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URGENTE: A Emenda Constitucional

109 criou 3 gatilhos e tem potencial
de congelar despesas por ate 15

dNos.

o Calamidade Publica;
o Emergéncia Fiscal;

o Sustentabilidade da Divida.
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Emenda Constitucional 109 - Vedacoes

A Emenda afeta diretamente os servidores e a prestacao dos
servicos publicos, pois estabelece, em caso de “ativacao” de
algum dos gatilhos, as seguintes vedacoes:

o Concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracao;

o Criacao de novos cargos, alteracao de estrutura;

o Admissao e realizacao de novos concursos (exceto
reposicoes e contratos temporarios);

o Criacao ou majoracao de auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representacao ou beneficios de
qualquer natureza;

o Criacao de despesa obrigatoria e Adocao de medida
que implique reajuste dessas acima da inflacao;




——————————————.|

Emenda Constitucional 109 - Resumo

A decretacao de calamidade publica significara a aplicacao
das vedacoes na Uniao (art. 167-G);

* Vedacgoes serao ativadas quando as despesas correntes
atingirem 95% das receitas correntes (art. 167-A)

v' Aplicacao facultativa com relacao de 85%;

« Art. 109 do ADCT altera o texto introduzido pela EMC 95,
acionando algumas vedacoes nao quando o teto estourar, mas
quando a despesa obrigatoria primaria da Uniao superar
95% da despesa primaria total na LOA - “Subteto”..

¥

o A combinacao desses dispositivos aponta para a
possibilidade de vedacoes do art. 167-A por muitos anos.



Grifico 1 - Comprometimento das Receitas Correntes com as Despesas Correntes Empenhadas

Estados Brasilewros, 2020
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Tabela 2 - Limite Individualizado (teto despesa primaria) X Despesa Obrigatoria,
Por Poder ou Orgao - PLOA 2021

R$ 1,00
Poder ou Orgdo Auténomo - dﬂL;r::I?za 3 Dl?h‘:isg::fia %
PODER EXECUTIVO 1.421.542.399.568 1.313.145.161.706 92,4%
PODER LEGISLATIVO 12.837.457.006 11.033.807.990 86,0% (média)
Camara dos Deputados 6.166.105.759 5.215.753.280 84 6%
Senado Federal 4.538.770.955 3.969.483.596 87.5%
Tribunal de Contas da Uniao 2.132.580.292 1.848.571.114 86,7%
PODER JUDICIARIO 44.188.839.202 38.497.915.713 87,1% (media)
Supremo Tribunal Federal 659.502.758 483.501.330 73.3%
Superior Tribunal de Justiga 1.550.142.432 1.222.022.204 78,8%
Justiga Federal 11.435.830.108 10.097.025.000 88,3%
Justica Militar da Uniao 557.180.051 477.230.966 85,7%
Justica Eleitoral 7.535.638.049 5.665.247.045 75,2%
Justica do Trabalho 19.495.006.562 18.011.533.287 92,4%
Justica do Distrito Federal e Termritarios 2.754.114.967 2.454.074.271 89,1%
Conselho Nacional de Justiga 201.424.275 87.281.610 43,3%
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 559.440,788 555.815.788 99,4%
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 6.808.308.501 5.736.706.229 84,3% (média)
Ministério Pablico da Unido 6.722.748.792 5.685.822.845 84,6%
Conselho Macional do Ministério Publico 85.559.708 50.883.384 59,5%

Fonte: SIGA em 1°de margo de 2021.
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Emenda Constitucional 109

 Subordinacao dos direitos sociais ao pagamento da divida
publica, com desvinculagao de recursos (Art. 167-F, Il) e ampla
autorizacao para “medidas de ajuste, suspensoes e vedacoes”
(Inc. VIII-D do art. 163).

o Amplia prazo para pagamento dos precatorios nos Estados e
Municipios (passa de 2024 para 2029)

 Acaba com a compensacao da Lei Kandir.

* Inclui pensionistas no limite de despesas da LRF (Art. 169).

 Nos proximos anos havera enorme dificuldade para ampliacao
de servicos publicos.

« AEC 109 inviabiliza que se alcancem dois dos objetivos
fundamentais de nossa Republica que sao a erradicacao da
pobreza e a reducao das desigualdades regionais previstos no
art. 3°, lll de nossa Constituicao, além de fragilizar um dos seus
fundamentos, que € a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll)



PEC 32/2020

o Tramitacao iniciando na Comissao de Constituicao
e Justica da Camara
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“Justificativas” da PEC 32/2020

« “O Estado custa muito, mas entrega pouco”.

* Objetivos da proposta:
o “Modernizar o Estado’;
o “Aproximar o servigo publico da realidade do pais”;
o “Garantir condicbes orcamentarias e financeiras para a existéncia do Estado’.

» 8 novos “principios” da administracao publica:
o imparcialidade, transparéncia, inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacgao,
subsidiariedade e boa governancga publica

« Banco Mundial: Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil (2017) e Gestao de Pessoas e Folha de Pagamentos no
Setor Publico Brasileiro: o que 0s dados dizem (2019) — “gasto publico é
engessado em categorias como folha de pagamento e previdéncia social”.

* Projecbes do Banco Mundial de aposentadoria de 26% dos servidores ate
2022, e de 40% até 2030 (analisados somente servidores do governo
federal).

« Governo aponta despesas com servidores federais sem corrigir os valores.




———————.—|

Resumo PEC 32/2020

« Afeta os atuais servidores.
* Retira requisitos para admissao em empregos publicos.
 Fim da estabilidade para novos servidores (Art. 41).

 Regra geral de ingresso passara a ter 3 fases:
o Provas e titulos;
o Pelo menos um ano de experiéncia, com “avaliacao’;
o Classificagao final dentro do quantitativo previsto no edital.

* Somente cargos tipicos de Estado (a serem definidos em lei —
conceito da ditadura — Lei © 6.185/74), teriam estabilidade.

« Transforma funcdes de confianca e cargos de comissao em cargos
de lideranca e assessoramento, retirando a exclusividade e
percentuais minimos atualmente previstos para servidores de
carreira.



——————.|

Resumo PEC 32/2020

 Permite a reducao de jornada e remuneracao (que o STF havia
declarado inconstitucional ao julgar a ADIl da LC 101)
o Foi tentado também na tramitacdo da PEC 186/2019.
 Cria o art. 37-A: Terceirizacao/Privatizacao de servigcos publicos

(“Cooperacao com orgaos e entidades, publicos e privados”):
o Leifederal vai estabelecer normas gerais;
o Unica excecao para cargos tipicos de ’Estado.
« Extincao do Regime Juridico Unico (art. 39):
* Lei complementar para normas gerais;
* Revoga os parametros gerais de fixacao de vencimentos e sistema
remuneratorio;
« Excegoes: Defensoria, Advocacia, Ministério Publico e Magistratura.
 Revoga escolas de formacao e aperfeicoamento dos servidores;



——————.|

Resumo PEC 32/2020

 Amplia o regramento geral para contratacao por tempo determinado.

 Vedacao de qualquer outra atividade remunerada para cargo tipico de
Estado, exceto na docéncia, saude (profissao regulamentada), sem limite
quantitativo.

« Para os demais servidores permite apenas o acumulo de cargos, se nao
houver conflito de interesses. Veda o exercicio de emprego.

* Insere vedacodes:
o Férias superior a 30 dias;
o Adicional por tempo de servigo(extinto em 2001 para servidores federais) e por
substituicao;
o Aumento de remuneracao ou indenizagcao com efeito retroativo;
Licencas prémio(extinto em 1997 para servidores federais), assiduidade ou por tempo de
Servicgo;
Reducéao de jornada sem redugao de remuneragao;
Aposentadoria compulsdria como puni¢ao;
Promocao por tempo de servico;
Indenizagbes sem lei;
Incorporacao de remuneracao de cargos em comissao ou funcgéo (ja inserido no art. 37, §
9°, pela EMC 103?77777?).

@)
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Resumo PEC 32/2020

« Afastamentos e licencas retiram o direito a parcelas nao
permanentes.

« Cria no Art. 39-A 5 tipos de vinculo (sem contar os precarizados do
Art. 37-A):

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;
Il - vinculo por prazo determinado;

lIl - cargo com vinculo por prazo indeterminado;
|V - cargo tipico de Estado; e
V - cargo de lideranca e assessoramento.

 Avinculacao ao RPPS podera ser limitada aos cargos tipicos de
Estado, mediante lei complementar, no prazo de 2 anos.

 Mesmo a estabilidade dos cargos tipicos de Estado precisara de
mais um ano apos o vinculo de experiéncia, podendo ser demitido
apos decisao em 2 instancia ou 6rgao colegiado. A avaliacao de
desempenho nao precisa ser por comissao.

|/

O O O O O



——————.|

Resumo PEC 32/2020

« Congresso perde a competéncia para criacao e extincao de
Ministérios e érgaos.
* Permissao de Decreto para (sem aumento da despesa):

o Criacao e extincido de Ministérios e 6rgaos;

o Extingao de cargos publicos efetivos vagos e cargos de Ministro de Estado,
cargos em comissao, cargos de lideranca e assessoramento, funcoes de
confiancga e gratificagoes de carater nao permanente, ocupados ou vagos;

o Criacao, fusao, transformacao ou extingao de Ministérios e de 6rgaos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica;

o Extingao, transformacao e fusao de entidades da administragcao publica
autarquica e fundacional;

o Transformacgao de cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissao e cargos de lideranga e assessoramento,
funcoes de confianca e gratificacoes de carater nao permanente vagos ou
ocupados;

o Alteracao e reorganizacao de cargos publicos efetivos do Poder Executivo
federal e suas atribuicoes.




————————.—.|

Resumo PEC 32/2020
S0 foi apresentada a Fase |

PLP e PL de Gestao
de Desempenho

PL de Consclidacao
de Cargos, Funcgoes
e Gratificactes

PL de Diretrizes
de Carreiras

PL de modernizacao das
formas de trabalho

PL de Arranjos
Institucionais

PL de Ajustes no Estatuto
do Servidor

Projeto de Lei
Complementar (PLP) do
Novo Servico Publico

¢ Novo marco regulatdrio
das carreiras

¢ Governanga remuneratdéria

¢ Direitos e deveres do novo
servigo publico



PEC 32/2020 — Impactos sobre atuais
servidores

Demissao apods decisao colegiada e nao pelo transito em julgado;
Avaliacdo de Desempenho nao precisara mais de lei complementar;
Fim da exclusividade da ocupacao dos cargos de lideranca e
assessoramento (inclusive em cargos técnicos);

Regra de transicao para excecoes ao art. 37, XXIll é inécua, pois basta
alterar a lei;

Permissao ampla para terceirizacao de servicos publicos;

Nao ha garantia de planos de carreira;

Permissao ampla ao Presidente para extincao, alteracao e
transformacao de cargos, inclusive aqueles ocupados (paridade com
cargos extintos significa proventos congelados);



PEC 32/2020 — Efeitos

Efeitos para o Servigo Efeitos para os(as) brasileiros(as)
Publico

Contratos menos estaveis, Economias locais podem ser prejudicadas. Em 37,8% dos municipios brasileiros, a

combinados com patamares administragao publica tinha participacdo de 50% ou mais no total dos empregos

remuneratorios reduzidos formais, no ano de 2019. Impacto na renda de aposentados(as) e pensionistas dessas
localidades.

Flexibilizacdo da estabilidade = Descontinuidade, perda da memaria técnica, dificuldade de planejamento a longo
prazo, rompimento do fluxo de informacdes, estimulo a relagdes de patrimonialismo
(interesse particular acima do interesse publico), reducao da qualidade do servigo

publico.
Criacdo do vinculo de Aumento da rotatividade no servico publico, com consequente desperdicio de
experiéncia recursos com treinamento e qualificacdo. Além disso, pode tornar a selecdo de

pessoas menos impessoal e criteriosa, privilegiando apadrinhados(as) politicos(as).

Ampliacdo da livre nomeacao  Uso politico da maquina publica (aumento do patrimonialismo e coronelismo).

para os cargos de liderancae  Empregados(as) preocupados(as) em agradar o chefe e ndo com o cidadio alvo da

assessoramento (fora da politica publica. Perda de capacidade técnica com selecdes menos criteriosas.

carreira, inclusive)

Instrumentos de cooperacao Uso privado dos recursos e da infraestrutura publicos. Além disso, ndo € garantia
automatica de incremento na eficacia e eficiéncia dos servigos, ao contrario, uma vez
que permite a celebragao de instrumentos com organiza¢des com fins lucrativos, cujo
objetivo n&o € a politica em si, mas a obtencéo de lucro. Falta de transparéncia e
dificuldade do controle social.

“Super poderes” presidenciais Reorganizagao do servigo publico pode confundir o(a) cidad&o(&). Concentragao do
poder de decisdo nas maos do Poder Executivo pode levar a medidas autoritarias.

Elaboracdo: Dieese — Nota Técnica n° 254



Comentarios gerais sobre a PEC 32

Desconstitucionaliza o servi¢o publico;

A PEC constitucionaliza e amplia dispositivos das LC 101 e 173 e MP 922
(rejeitada).

Estende para servidores estaduais e municipais a retirada de direitos
ja promovida para os servidores federais.

PEC nao afeta Militares (exceto para ampliar alguns direitos), Membros do
MP e Magistratura, e Parlamentares.

Proposta baseada em premissas falsas do Banco Mundial, sem publicidade
dos estudos técnicos — recomendavel o estudo do Atlas do Estado
Brasileiro, IPEA.

Em sintese: A PEC 32 prop6e a implosao do servico publico!!!




Pec 32

Dados para o enfrentamento
politico




Total de vinculos no mercado
(1986-2017) (em milhdes)

70—

Bl —

50

30

20

10

0 T S = s T T o R | Moo= w W= o0 e T s T ¥ Y = & o O v ™ M = L o I~
FRRERRE SR EERAR SRR EEEEEEEESEEEscEs5s 5555 o
—_— — T — — o — - T — — — @ — I e I e I ' A I M i T e I I e I e
B Total de vinculos publicos B Total de vinculos privados
[ Total de vinculos de outros pablicos Total de vinculos de empresas publicas e mistas
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“expansao em ritmo similar entre os vinculos de trabalho no setores publico e privado”

Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, IPEA, 2019



Total de vinculos publicos, por n
2017) (em milhses)

Federal B Estadual B Municipal
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, IPEA, 2019
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Percentual de vinculos em saude e educacao em 2017

Total Saude/ Educacao
(em milhdes) (em milhoes)
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Fonte: Elaboragéao prépria a partir do Atlas do Estado Brasileiro, IPEA, 2019
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Gastos (Bilhdes)

Despesa anual com servidores ativos e
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, IPEA, 2019

2017

14%

12%

10%

8%

6%

4%

2%

Produto Interno Bruto (PIB)



Despesa anual com servidores ativos federais e percentual da despesa em relacao
a Receita Corrente Liquida (2004-2017)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, IPEA, 2019



Remuneracao média e mediana, por nivel federativo (1986-
2017)

Remuneragao média e mediana, por Nivel Federativo (1986-2017)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, IPEA, 2019



Remuneracao média e mediana, por poder (1986-2017)

Remuneragao media e mediana, por Poder (1986-2017)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, IPEA, 2019



Distribuicao da remuneracao mensal, por poderes (2017) (em %)
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Fontes: Rais™E; Receita Federal do Bmasil; e Atlas do Estado Brasikeino.

Elabaragio dos autores.
Obe.- Valores corigidas para janeio de 2019, pel INPCIBGE.

No executivo 48% ganham menos de R$ 2,5 mil. Outros 29% ganham de 2,5 mil a R$ 5 mil

Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, IPEA, 2019



O EXCESSO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS E UMA MENTIRA
Empregados no setor ptiblico
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Fonte: ILOSTAT (base de dados) da Organizacio Intermnacional do Trabalho (OIT): emprego por sexo e setor institucional.
Fonte: OCDE/Afipea



