S
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIiPIO DE UBERLANDIA
EXCELENTISSIMO JUIZ FEDERAL DA 2 VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA

DE UBERLANDIA

EM CARATER DE URGENCIA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica que
assina ao final, no exercicio de suas atribuicdes institucionais, vem, com fundamento
no artigo 129, incisos Il e lll da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, artigo 6°, incisos VII, alinea “b” e XV, alinea “f” da Lei Complementar n.
75/1993, artigos 4° e 5°, inciso | da Lei 7347/1985 e artigos 796 e 798 do Cddigo de

Processo Civil, propor a presente

ACAO CAUTELAR
com pedido de medida liminar inaudita altera pars

em face de

MUNICIPIO DE UBERLANDIA, pessoa juridica de direito publico interno,
sediado na Avenida Anselmo Alves dos Santos, n. 600, Bairro Santa Monica,
agindo por meio da Secretaria Municipal de Administracao, inscrita no CNPJ
sob o n. 18.431.312/0006-20; e

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, autarquia federal de
regime especial, situada na Avenida Fernando Ferrari, s/n, Campus
Universitario, Goiabeiras, Vitéria, Espirito Santo, inscrita no CNPJ sob o n.
32.479.123/0001-43,

pelas razdes adiante aduzidas.
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l. OS FATOS

Em 20 de margco de 2014, o Ministério Publico Federal recebeu os autos do
Procedimento Preparatério MPMG-0702.13.004762-5, instaurado originalmente pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, tendo por finalidade apurar possiveis
irregularidades cometidas por gestores do Municipio de Uberlandia (doravante
“Municipio”) na celebracdo com a Universidade Federal do Espirito Santo (doravante
“UFES”) de contrato para elaboracdo de plano de cargos, carreiras e salarios dos

servidores municipais, a um custo de R$716.565,94 (setecentos e dezesseis mil,

guinhentos e sessenta e cinco reais e noventa e quatro centavos), sem a realizacao

de prévio procedimento licitatério.

Embora o procedimento tenha sido instaurado de oficio, a partir de noticia veiculada
no Jornal “Correio de Uberlandia” em 14.11.2013, consta dos autos Representacao
pelos mesmos fatos, apresentada, em 26.11.2013, pelo vereador Wilson Amaral
Pinheiro (f. 6-17).

Segundo a representacdo, servidores da UFES estariam prestando servigcos ao
Municipio desde maio de 2013, sem qualquer formalizacdo, conforme admitido no
Plenario da Camara de Vereadores de Uberlandia pelo Vereador Neivaldo, lider do
Governo, na sessao de 12.11.2013 (f. 43-44).

De fato, como se verifica dos documentos constantes das f. 25-26 e 66-79, no

periodo de 18 a 20 de junho de 2013, foi realizado o 1° Seminario de Recursos

Humanos, sob a coordenacdo do Nucleo de Programas Especiais da Universidade

Federal do Espirito Santo.

Conforme anunciado pela agéncia de noticias da Prefeitura Municipal, o evento dava
“inicio a uma série de discussfes sobre gestdo de servidores e continuidade ao
processo de preparacéo, visando elaborar o Plano de Cargos e Carreiras do servidor
municipal” (f. 70). E, realmente, em agosto e setembro de 2013, sucederam-se
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diversas reunides entre representantes dos servidores publicos municipais e da

Secretaria Municipal de Administragdo, com acompanhamento pela Assessoria de
Projetos de Extenséo da UFES (f. 72-74).

Apenas em 22 de outubro de 2013, foi publicada Justificativa para contratacdo da

UFES pelo Municipio, mediante dispensa de licitacdo, com fundamento no inciso
XllIl do artigo 24 da Lei 8666/1993 (f. 21-24).

A Justificativa, subscrita pela Secretaria Municipal de Administracéo e ratificada pelo

Prefeito Municipal, explicita o objeto da contratacéo:

“O presente contrato visa fornecer a administracdo municipal servico
especializado, por meio de um projeto de extensdo universitaria,
promovendo a elaboracdo do plano de carreiras e a revisdao da
legislacao referente ao processo de gestado de pessoas na PMU. (f. 21)

(--)

O trabalho ser4 composto pelas seguintes atividades:

1)

Seminario de Alinhamento da Gestdo Municipal (...) conduzido por
dois servidores da UFES, coordenadores do projeto de extenséo,
ambos especialistas em Gestéao Publica. (...)

Levantamento de toda legislacao municipal de pessoal, por meio de
um grupo de trabalho com membros das duas instituicbes (...). Para
este trabalho a equipe da UFES contara com dois servidores
especialistas, com grande expertise na area de legislagdo publica. Um
sera o diretor de redacdo e revisdo de legislacdo da Assembleia
Legislativa do Espirito Santo (ALES), professor de direito administrativo
do programa de capacitacdo da UFES. A outra sera uma servidora da
diretoria de redacéo e revisdo de legislacdo da ALES. Participara, ainda,
um estagiario de direito.

Realizacdo de oficinas com os membros da mesa permanente de
negociacao com vistas a assessorar e colaborar na alteracdo do
estatuto dos servidores municipais e na criacdo do plano de carreira dos
servidores (...). Neste servico, a UFES destacara cinco_ membros da
equipe do programa de modernizacdo da gestao publica (...). Cada um
destes coordenara um dos grupos de trabalho (...). Ainda, nesta fase
seréo elaborados, sob a orientagdo da equipe da UFES, os projetos de
leis para alteracdo do estatuto dos servidores e estabelecimento do
novo plano de carreiras dos servidores municipais. (f. 22)”
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8. Ao longo da Justificativa sdo elencados os objetivos e beneficios almejados com a

10.

11.

contratacdo e se busca demonstrar que o0 caso se enquadra na hipotese de
dispensa de licitagc&o, prevista no inciso Xlll do artigo 24, na medida em que a UFES
seria uma “instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional (...) [que detém]

inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos”.

Para demonstrar a expertise da UFES, alega-se que “o trabalho realizado pela
UFES, por meio de seu Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica, nao
encontra concorréncia ou coincidéncia na qualidade do produto objeto do contrato” e
gue “para essa prestacdo de servico ndao ha outras instituicbes sem fins
lucrativos e com tamanho conhecimento e capacidade, bem como inUmeras
experiéncias que se dispusessem a disputar um certame que se armasse a tal
proposito”. Afirma-se, ainda, que a equipe do Programa de Modernizacdo da Gestao
Publica da UFES possui os atributos que “a Administracdo reputa convenientes e

necessita para a satisfacao do interesse publico em causa” (f. 23-24).

Quanto ao custo da contratacdo, a Justificativa contém simplesmente a afirmacéo de
gue os valores apresentados pela UFES para a realizacdo do trabalho no periodo
estipulado séo razoaveis e estdao compativeis com outros projetos de extensao
realizados pela UFES (f. 24).

Exatamente na mesma data em que publicada a Justificativa, 22.10.2013, foi
homologada a Dispensa de Licitacdo (f. 178) e celebrado do Contrato de
Prestacdo de Servigcos entre o Municipio e a UFES n. 673/2013 (f. 180-187),
tendo por objeto “a prestacdo de servicos de assessoramento, desenvolvimento,
pesquisa e implementacdo do novo plano de carreiras dos servidores publicos
municipais da cidade de Uberlandia-MG, com vistas a melhoria da efetividade dos
servicos prestados e do grau de motivacdo dos servidores municipais” (clausula 2),

consistindo sua execucdo em: “i — elaboracdo do novo plano de carreiras na
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Prefeitura Municipal de Uberlandia, o qual se dara através de seminarios e oficinas a
serem executados na vigéncia do contrato; ii — identificar a legislacdo vigente que
trata da gestdo de pessoas no municipio verificando a necessidade de adequacdes
a legislacéao federal, estadual, em especial propondo, quando couber, a revisdo da
Lei Organica do Municipio no que trata a gestdo de pessoas e a legislacdo de

pessoal” (clausula terceira). O valor global pactuado foi de R$716.565,94

(setecentos e dezesseis mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e noventa e quatro
centavos), a ser pago em 6 parcelas, nos meses de outubro, novembro e dezembro

de 2013 e marco, abril e maio de 2014 (clausula quinta e alteracéo a f. 189).

Na verdade, mesmo antes de formalizada a contratacao pelo Municipio, a UFES
ja havia celebrado contrato, em 1.10.2013, também mediante dispensa de licitacéo,
com sua fundacao de apoio, a Fundagéo Ceciliano Abel de Almeida, para prestagéo
de apoio ao Projeto de Extensdo “O processo de modernizacdo da Prefeitura
Municipal de Uberlandia — Minas Gerais”, exatamente no mesmo valor do contrato

com o Municipio (f. 19-20).

Diante disso, e considerando, ainda, o item 6.2 do Contrato com o Municipio, que
admite a utilizacdo da fundacdo de apoio da UFES para execucdo do objeto, tudo
leva a crer que os servigos contratados pelo Municipio sdo, na realidade, prestados
por pessoas ligadas a referida Fundacdo, mediante repasse dos recursos recebidos

pela UFES do Municipio.

Em atendimento a requisicdo ministerial, foi juntada aos autos a copia integral do
procedimento de dispensa de licitacdo para contratacdo da UFES pelo Municipio (f.
87-179). Logo a primeira vista, nota-se que o procedimento de dispensa de licitagdo

esta repleto de irregularidades graves.

Além das folhas do procedimento sequer estarem numeradas — irregularidade

formal que permite fraudes e adulteracdes —, ndo ha nos autos do procedimento de

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICiPIO DE UBERLANDIA/MG
Av. Nicomedes Alves dos Santos, n.° 1.881, CEP 38411-106—- UBERLANDIA/MG - Telefax: (034) 3218-6900




PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIiPIO DE UBERLANDIA

dispensa elementos que corroborem as afirmativas constantes da Justificativa do

Municipio quanto:

(a) a_expertise da UFES na execucdo de atividades similares as

contratadas: ha referéncia somente a 4 trabalhos, sem indicacdo de
data, envolvendo o desenvolvimento de programas de capacitagdo e planos
de carreira de servidores, prestados a duas universidades (Universidade
Federal do Pampa, RS, e Universidade Federal do Recéncavo Baiano, BA) e
dois municipios do Espirito Santo (Anchieta e Itapemirim) (f. 97-99), nenhum
deles em grau de complexidade e dimensao compativeis com as atividades

contratadas pelo Municipio de Uberlandia;

(b) & _auséncia no mercado de outras instituicbes aptas a prestar os

servicos contratados: ndo ha nos autos nenhum documento que

demonstre ter sido realizada qualquer pesquisa de mercado para identificar

outras instituices aptas a desempenhar os servicgos.

(c) a_razoabilidade do custo dos servicos: ndo ha nenhuma planilha com

demonstrativo dos insumos que compdem o0s precos constantes do Contrato
(to somente descricbes genéricas das atividades previstas para serem
executadas em cada etapa), hem tampouco pesquisa de mercado, de
modo a demonstrar a compatibilidade do pre¢o contratado com os praticados

no mercado.

16. Também em atendimento a requisicdo ministerial, foram apresentados relatérios

17.

guanto a execuc¢do dos servigos previstos no Contrato entre o Municipio e a UFES.

O primeiro relatério, datado de 24.10.2013 (apenas 2 dias apds a celebracdo do
Contrato), descreve as atividades que teriam sido realizadas em outubro de 2013,
incluindo um seminario de alinhamento de gestdo, o levantamento de demandas, a
discussédo sobre o marco legal e o estabelecimento de diretrizes para elaboragcao do
plano de carreiras. Curioso que o ultimo topico do relatério menciona que teria sido

iniciada “a discussdo em torno dos principais pontos para elaboracdo do contrato
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entre a UFES a Prefeitura Municipal, estes pontos estdo consolidados na minuta de

contrato em anexo, também em meio eletrénico” (f. 194-198).

O segundo relatério, de 5.11.2013, apenas duas semanas desde o0 primeiro,
menciona a elaboracdo dos projetos de lei sobre os planos de carreira dos
servidores e relata a entrega das minutas ao Municipio (f. 376-378 e 199-349).

Um terceiro relatério, embora sem data, faz referéncia ao levantamento e analise da
legislacdo sobre gestdo de pessoal no Municipio, atividades que teriam sido
realizadas no més de dezembro de 2013 (f. 350-375).

Diante desses relatorios, pode-se concluir que, em pouco mais de 2 meses, teria
sido executado praticamente a totalidade do objeto do Contrato. Com isso,
considerando que a equipe designada pela UFES para execucéo das atividades do
Contrato compde-se de apenas 5 pessoas, conforme indicado na Justificativa, uma
divisdo igualitaria do preco ajustado no Contrato renderia, em apenas 2 meses,
mais de R$140 mil reais a cada pessoa envolvida no projeto, montante

absolutamente incompativel com os parametros de mercado para servigos similares.

O ilustre membro do Parquet Estadual encarregado do procedimento preparatério,
analisando os documentos carreados aos autos, concluiu que houve dispensa
indevida licitagdo no contrato entre o Municipio de Uberlandia e a Universidade

Federal do Espirito Santo, nos seguintes termos (f. 386-389):

“ Para o Ministério Publico de Minas Gerais, ap0s analise dos
documentos juntados aos autos, concluiu-se que houve dispensa indevida
de licitagcdo no contrato entre o Municipio de Uberlandia e a Universidade
Federal do Espirito Santo, pelos seguintes motivos:

1) O Municipio de Uberlandia firmou o contrato n. 673/2013,
em 22 de outubro de 2013, com a Universidade Federal do Espirito Santo,
no valor de R$716.565,94, a serem pagos em 6 parcelas, tendo como
objeto a elaboracé&o de novo plano de carreira, por meio de seminarios e
oficinas e a identificacdo da legislacdo vigente sobre a gestdo de pessoas
no municipio (fs. 180/186).
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No entanto, em junho de 2013, o coordenador do projeto
constante do contrato n. 673/2013 realizou seminario, numa evidente
antecipacdo do contrato que so6 seria firmado em outubro, com a
Universidade da qual o palestrante, Marcelo Rosa, é professor (fls. 25).
Para o Ministério Publico restou evidenciado o direcionamento e a escolha
pelo Administrador.

Além disso, em diversas reunibes com a Secretaria Municipal de
Administragdo, este Promotor de Justica pode constatar que na verdade
S80 os proprios servidores municipais que estao se debrucando sobre
o plano de carreira e ouvindo os diversos segmentos e ndo a equipe
da Universidade Federal do Espirito Santo.

2) O Municipio de Uberléndia contratou, por dispensa de
licitacdo, a Universidade Federal do Espirito Santo, alegando tratar-se de
instituicdo sem fins lucrativos. No entanto, o contrato prevé o valor de
R$716.565,94 e ndo houve a demonstracdo de que o preco oferecido
pela entidade foi compativel com os praticados no mercado. Nao
houve pesquisa de preco com outras instituicbes semelhantes. O
Municipio apresentou apenas dois contratos firmados também pela referida
Universidade com outros dois municipios, um no valor de R$317.986,73 e
outro no valor de R$982.431,99.

3) O Municipio de Uberlandia também ndo comprovou a
notdria especialidade da referida Universidade para execugdo do
projeto, restando sem justificativa a escolha da entidade, especialmente,
considerando que o Municipio de Uberlandia abriga uma excelente
Universidade Federal.

Para que a contratagdo com dispensa de licitagdo seja regular,
deve, além da entidade apresentar reputacdo ético-profissional, néo ter fins
lucrativos, ter personalidade juridica adequada, capacidade técnica,
idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho prévio, deve também
comprovar a capacidade para a execucdo do projeto. O Municipio de
Uberlandia ndo apresentou nenhuma caracteristica que fosse capaz de
tornar a entidade tnica em seu campo de atuacdo e que justificasse o
tratamento desigual dispensado. Mais uma vez apresentou apenas dois
trabalhos efetuados em Municipios do Espirito Santo.

Assim, foram desrespeitados diversos principios da Administracdo
Publica, como o da moralidade, da impessoalidade e da igualdade.”

22. Apesar das ilegalidades constatadas, o i. Promotor de Justica declinou da atribuicéo

para atuar no feito em favor do Ministério Publico Federal, tendo em vista que a
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competéncia para processar e julgar eventual acdo envolvendo a UFES seria da
Justica Federal, nos termos do artigo 109, | da CRFB 1988.

Da mesma forma, embora ja se vislumbre as ilegalidades apontadas pelo membro
do Parquet Estadual, o Ministério Publico Federal entende que deverdo ser
realizadas diligéncias adicionais imprescindiveis para viabilizar o oferecimento da
acao principal visando a invalidacdo do contrato entre a UFES e o Municipio, o
ressarcimento do prejuizo ao erario e a responsabilizacdo dos agentes envolvidos.
Assim, foi instaurado novo procedimento no MPF (procedimento preparatorio n.
1.22.003.000187/2014-11) e determinada a notificacdo da Secretaria Municipal de
Administracdo e de representante dos servidores publicos municipais para
prestarem depoimento, bem como a expedicdo de oficio a UFES e a sua fundacao
de apoio para prestarem informacdes sobre as pessoas envolvidas na execucéo do
contrato e a destinacéo dos recursos pagos pelo Municipio.

Entretanto, como ainda ha parcelas do preco que, de acordo com o Contrato,
deverdo ser pagas nos proximos meses, a fim de evitar novos prejuizos ao erario
municipal e assegurar seu ressarcimento, torna-se necessaria a concessdo de
medida cautelar determinando a suspenséao imediata dos pagamentos pendentes a
UFES ou a sua fundagdo de apoio, bem como a devolugdo dos que ainda nao
tiverem sido repassados aos profissionais envolvidos no projeto, até a conclusdo do

procedimento preparatorio.

Para tanto, nos termos dos artigos 4° da Lei 7347/1985 e artigos 796 e 798 do
Cdédigo de Processo Civil, passa-se a demonstrar a existéncia dos requisitos
necessarios para concessao da medida cautelar, a saber: fumus boni iuris e

periculum in mora.

Il FUMUS BONI IURIS
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Como se sabe, a Constituicho da Republica consagrou o principio da
obrigatoriedade da licitacdo, estabelecendo que ‘“ressalvados o0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicBes a todos os concorrentes” (inciso XXI do art. 37).

A obrigatoriedade da licitacdo € corolario dos principios administrativos da
moralidade, impessoalidade, isonomia e eficiéncia (art. 37, caput da CRFB
1988), ndo podendo o gestor publico abdicar do certame licitatério ao seu alvedrio,

fora das situacdes excepcionais previstas em lei.

Segundo a Justificativa apresentada pelo Municipio, a dispensa de licitagdo para
contratacdo da UFES estaria fundada no inciso Xlll do artigo 24 da Lei 8666/1993,

verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XIlI - na contratacdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos;”

Aparentemente, a UFES atende os requisitos descritos nha norma, na medida em que
se trata de instituicdo brasileira, sem fins lucrativos, incumbida, entre outros
objetivos, de prestar servicos especializados a comunidade e promover a extensao
universitéria, visando a “difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacao
cultural e das pesquisas cientificas e tecnolégicas geradas na instituicdo”, nos
termos de seu Estatuto (artigo 4°, incisos VI e VII). Da mesma forma, ndo ha noticia

de questionamento sobre a reputacdo ético-profissional da instituicao.
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Contudo, como bem adverte JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, “infelizmente,
a aplicacdo desse permissivo de dispensa tem sido distorcida, em algumas
ocasides, por maus administradores publicos e falsas instituicées, ensejando notoria
ofensa aos principios da competitividade e da igualdade de oportunidades”. Assim,
para evitar fraudes, deve ser verificada a presenca do vinculo de pertinéncia entre
0s objetivos da instituicdo e o objeto do contrato, bem como se o preco do ajuste é
compativel com o praticado no mercado (Manual de Direito Administrativo, 232
ed, p. 276-277).
No mesmo sentido a sumula n 250 do Tribunal de Contas da Uniao, verbis:
“A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacéo,
com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.° 8.666/93, somente € admitida
nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre 0 mencionado dispositivo,

a natureza da instituicao e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado.”

Conforme apontado pelo ilustre membro do Parquet Estadual, ndo ha nenhuma
comprovacdo de que a UFES (ou sua fundagdo de apoio) tenha notoria
especialidade na execucdo dos servigcos pretendidos pelo Municipio. Na realidade,
como se viu, ha somente noticias de que a entidade prestou servicos parecidos
(desenvolvimento de programas de capacitagcéo e planos de carreira de servidores),
para duas universidades (Universidade Federal do Pampa, RS, e Universidade
Federal do Recdncavo Baiano, BA) e dois municipios do Espirito Santo (Anchieta e
Itapemirim) (f. 97-99), sem que houvesse maior detalhamento quanto ao periodo e a
dimensao das atividades desenvolvidas, de modo a verificar se sdo compativeis com

0S servigos contratadas pelo Municipio de Uberlandia.

Tampouco houve qualquer demonstracdo de que a UFES (ou sua fundacédo de
apoio) € a unica entidade apta a desenvolver tais servicos. Ora, uma simples busca
na internet aponta diversas entidades que se propdem a elaborar plano de cargos,

carreira e vencimentos de servidores publicos, realizar levantamento da legislacéo
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municipal sobre pessoal e promover treinamento de colaboradores, como a

Fundagdo Jodo Pinheiro (http://www.fijp.mg.gov.br), a Fundagéo Getulio Vargas

(http://portal.fgv.br/), a Deloitte (http://www.deloitte.com/view/pt_BR/br/index.htm) e o

Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (http://www.ibam.org.br/), sem

esquecer da propria Universidade Federal de Uberlandia

(http://www.portal.fagen.ufu.br/), que possui em seus quadros profissionais

experientes na area de gestdo, oferecendo, inclusive, cursos de bacharelado em

administracdo publica e especializacdo em gestao publica.

Por fim, ndo foi apresentada qualquer cotacdo de precos ou estudo técnico
destinado a demonstrar que o preco pactuado esta dentro do padrdo do mercado.
Na realidade, sequer ha uma planilha com a descricdo dos insumos levados em
consideragao para se chegar ao custo apontado para os servigos prestados (como,
por exemplo, numero de horas de trabalho e despesas com viagens), limitando-se a
uma descricdo genérica das atividades realizadas e dos documentos produzidos em
cada fase (f. 193).

De acordo com os ensinamentos de EMERSON GARCIA (Improbidade
Administrativa, 72 ed, p. 493-497):

“ Ao contratar sem a prévia realizacdo de licitacdo, deve a
administragcdo declinar os motivos que justificaram a contratacdo direta,
demonstrar o seu enquadramento nas normas de excecao ja referidas e,
consoante o art. 26 da Lei 8.666/1993, justificar a escolha de determinado
contratante e as razdes do acolhimento da proposta por ele apresentada.
N&o basta, assim, a mera invocagdo do disposto nos arts. 24 e 25 da Lei
de Licitacbes: é imprescindivel seja devidamente documento e
motivado todo o iter percorrido pela administragcdo até concluir pela
possibilidade de contratacao direta.

(..)

N&o havendo perfeito enquadramento da situacdo fatica aos
permissivos legais (...) ter-se-a a indevida dispensa de licitagdo (...);
sendo nebulosa a presenca das excecOes, a regra geral havera de
prevalecer’.
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Além dessas patentes ilegalidades na dispensa de licitagdo, ha fortes indicios de
gue 0s servicos pactuados comecaram a ser prestados varios meses antes de
iniciado o procedimento de dispensa de licitagcdo e a formalizacdo do contrato — que
s6 serviu mesmo para tentar dar ares de legalidade a pactuacéo espuria.

A indevida antecipacao da execucdo do contrato foi admitida pela lideranca do
governo municipal na Camara de Vereadores e demonstrada pelos documentos
constantes das f. 25-26 e 66-79. Também levam a essa conclusdo os seguintes
fatos: (a) o contrato entre a UFES e sua fundacédo de apoio € anterior ao contrato
entre a UFES e o Municipio; (b) a justificativa de dispensa, a homologagcédo do
procedimento e a celebracédo do contrato ocorreram exatamente na mesma data; (c)
o relatorio da primeira execucao dos servicos foi apresentado apenas 2 dias apos a

celebracao do contrato.

Tal expediente ofende o principio da legalidade, a regra da solenidade das formas
no direito publico e a exigéncia de forma valida para o ato administrativo, o que
vale tanto para o procedimento de dispensa de licitacdo (art. 26 da Lei 8666/1993)
como para a celebracao do contrato (art. 60, 61 e 62 da Lei 8666/1993).

Como ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO (Manual de Direito
Administrativo, 232 ed, p. 120):

“ Para ser considerada valida, a forma do ato deve compatibilizar-se
com o que expressamente dispbe a lei ou ato equivalente. Desse modo,
ndo basta simplesmente a exteriorizagdo0 da vontade pelo agente
administrativo;, urge que o faga nos termos em que a lei a estabeleceu,
pena de ficar o ato inquinado de vicio de legalidade suficiente para

provocar-lhe a invalidacéo.”

Assim, a inobservancia dos deveres de realizar prévia licitacdo e de adotar forma
vélida para viabilizar a execugdo do contrato macula inexoravelmente a validade do

negécio pactuado entre o Municipio e a UFES.

M. PERICULUM IN MORA
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Os artigos 4° da Lei 7347/1985 e 796 e 798 do Cddigo de Processo Civil admitem a
possibilidade de o juiz determinar as medidas provisérias que julgar adequadas,
guando houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause

lesédo grave e de dificil reparacao.

Neste caso em particular, é evidente o risco de lesao grave e de dificil reparacéo que
o contrato entre a UFES e o Municipio de Uberlandia pode causar ao patriménio

publico municipal.

Aquele contrato, como se viu, é inequivocamente nulo e, como tal, é insuscetivel de
gerar efeitos juridicos, de modo que a declaragédo de sua nulidade operara efeitos ex
tunc, retroagindo as origens e alcancando todos os efeitos passados, presentes e
futuros (nesse sentido, a siumula 473 do STF e Celso Antbnio Bandeira de Melo,
Curso de Direito Administrativo, p. 294-295). Assim, uma consequéncia imediata da
declaracéo de nulidade do contrato entre a UFES e o Municipio sera a obrigacéo de

ressarcimento dos valores despendidos com fundamento naquele instrumento.

O contrato prevé o pagamento a UFES pelo Municipio de Uberlandia da bagatela de

R$716.565,94 (setecentos e dezesseis mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e

noventa e quatro centavos).

Segundo a informacao constante da f. 86 e 96, em 20/11/2013 ja havia sido pago a
importancia de R$71.656,59 (setenta e um mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e
cinquenta e nove centavos). Outrossim, a nota de empenho de f. 188 indica que até
o final de 2013 j& teriam sido desembolsados R$445.436,11 (quatrocentos e
guarenta e cinco mil, quatrocentos e trinta e seis reais e onze centavos). O restante

esta previsto para ser pago da seguinte forma (f. 189):
e Mar¢o/2014: R$106.097,46;
e Abril/l2014: R$65.290,75;
¢ Maio/2014: R$99.741,62.
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Como explicado, a fim de viabilizar o oferecimento de futura acdo civil publica
visando a invalidacdo do contrato entre a UFES e o Municipio, o ressarcimento do
prejuizo ao erario e a responsabilizacdo dos agentes envolvidos, o Ministério Publico
Federal instaurou o procedimento preparatorio n. 1.22.003.000187/2014-11 e estar
realizando diligéncia complementares consistentes na oitiva da Secretaria Municipal
de Administracdo e de representante dos servidores publicos municipais para
prestarem depoimento, bem como na expedi¢édo de oficio a UFES e a sua fundacao
de apoio para prestarem informacdes sobre as pessoas envolvidas na execucéo do

contrato e a destinacdo dos recursos pagos pelo Municipio.

Contudo, até a conclusdo daquelas diligéncias, o saldo do contrato ja tera sido pago
a UFES, com o subsequente repasse a sua fundacéo de apoio e, em seguida, sabe-
se la qual o destino dos recursos, 0 que tornara extremamente dificil o ressarcimento

do prejuizo causado ao erario municipal.

Assim, a fim de evitar novos prejuizos ao erario municipal e assegurar seu
ressarcimento, torna-se necessaria a concessao de medida cautelar determinando a
suspensao imediata dos pagamentos pendentes a UFES ou a sua fundacédo de
apoio, bem como a devolu¢do dos que ainda nao tiverem sido repassados aos
profissionais envolvidos no projeto, por pelo menos 180 dias, até a conclusédo do

procedimento preparatério, com o ajuizamento da acao principal.

IV. PEDIDOS

Diante do exposto, demonstrada a existéncia de fumus boni iuris e periculum in
mora, o Ministério Publico Federal requer a V. Exa. seja concedida medida cautelar,
de forma liminar e sem prévia oitiva dos requeridos (a fim e evitar a antecipacao
dos pagamentos e a frustracdo da medida pleiteada), determinando a suspensao
imediata dos pagamentos pendentes a UFES ou a sua fundacdo de apoio, por
forca do Contrato de Prestacdo de Servigcos entre o Municipio e a UFES n. 673/2013
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(f. 180-187), bem como a devolucdo imediata, mediante depdsito em juizo, dos
valores que ainda nao tiverem sido repassados pela UFES aos profissionais
envolvidos no projeto, por pelo menos 180 dias, até a conclusdo do procedimento
preparatério, com o ajuizamento da acao principal, que tera por objeto a invalidacao
do contrato, o ressarcimento do prejuizo ao erario e a responsabilizacdo dos

agentes envolvidos.

Em seguida, requer a citagdo dos requeridos, na forma do art. 802 do CPC, com a

confirmacéo, ao final, da medida liminar concedida.

Protesta provar os fatos alegados por todos os meios de prova admitidos,

especialmente prova documental e testemunhal.

Da-se a causa o valor de R$716.565,94 (setecentos e dezesseis mil, quinhentos e

sessenta e cinco reais e noventa e quatro centavos).

Uberlandia, 8 de abril de 2014.

LEONARDO ANDRADE MACEDO

Procurador da Republica
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