EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
nos artigos 102, 1, “a” e “p”, e 103, VI, da Constituicio Federal, e nos
dispositivos da Lei n° 9.868/99, vem propor ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida cautelar, contra os
artigos 1°a 17 da Lei n® 12.550, de 15 de dezembro de 2011, pelas razdes de
fato e de direito a seguir deduzidas. QO |



Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criar
empresa piblica unipessoal, na forma definida no
inciso II do art. 5° do Decreto-Lei no 200, de 25 de
fevereiro de 1967, ¢ no art. 5° do Decreto-Lei no 900,
de 29 de setembro de 1969, denominada Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, com
personalidade juridica de direito privado e patrim6nio
proprio, vinculada ac Ministério da Educagio, com
prazo de duracao indeterminado.

§ 1°° A EBSERH teri sede e foro em Brasilia,
Distrito Federal, e podera manter escritorios,
representagdes, dependéncias e filiais em outras
unidades da Federacao.

§ 2° Fica a EBSERH autorizada a criar subsidiarias
para o desenvolvimento de atividades inerentes ao seu
objeto social, com as mesmas caracteristicas
estabelecidas no caput deste artigo, aplicando-se a
essas subsididrias o disposto nos aris. 2° a 8, no caput
e nos §§ 1° 4°e 5° do art. 9° e, ainda, nos arts. 10 a 15
desta Lei.

Art. 2°. A EBSERH terd seu capital social
integralmente sob a propriedade da Unifo.

Paragrafo tnico. A integralizacio do capital social
serd realizada com recursos oriundos de dotagdes
consignadas no orcamento da Unido, bem como pela
incorporacdo de qualquer espécie de bens e direitos
suscetiveis de avaliacio em dinheiro.

Art. 3°. A EBSERH tera por finalidade a prestagio de
servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a
comunidade, assim como a prestacio as instituigbes
puablicas federais de ensino ou instituigdes congéneres
de servicos de apoio ao ensino, & pesquisa e a
extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacio de
pessoas no campo da satide piiblica, observada, nos
termos do art. 207 da Constituicio Federal, a
autonomia universitéria.

§ 1° As atividades de prestacio de servigos de
assisténcia 2 satide de que trata o caput estardo



inseridas integral e exclusivamente no dmbito do
Sistema Unico de Sadde - SUS.

§ 2°. No desenvolvimento de suas atividades de
assisténcia 4 saide, a EBSERH observard as
orientacbes da Politica Nacional de Satde, de
responsabilidade do Ministério da Saide.

§ 3° E assegurado 3 EBSERH o ressarcimento das
despesas com o atendimento de consumidores e
respectivos dependentes de planos privados de
assisténcia a satide, na forma estabelecida pelo art. 32
da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, observados os
valores de referéncia estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Saiide Suplementar.

Art. 4°. Compete a EBSERH:

[ - administrar unidades hospitalares, bem como
prestar servigos de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial ¢ de apoio diagnéstico e terapéutico a
comunidade, no 4mbito do SUS;

IT - prestar as instituigdes federais de ensino superior ¢
a outras instituigdes congéneres servicos de apoio ao
ensino, a pesquisa € A extensdo, ao ensino-
aprendizagem ¢ & formagao de pessoas no campo da
saide pablica, mediante as condigbes que forem
fixadas em seu estatuto social;

IIT - apoiar a execugdo de planos de ensino e pesquisa
de instituicoes federais de ensino superior ¢ de outras
instituigbes congéneres, cuja vinculagio com o campo
da saide piblica ou com outros aspectos da sua
atividade torne necessiria essa cooperagio, em
especial na implementagdo das residéncias médica,
multiprofissional e em area profissional da satde, nas
especialidades e regibes estratégicas para o SUS;

IV - prestar servicos de apoio a geracio do
conhecimento em pesquisas bisicas, clinicas e
aplicadas nos hospitais universitirios federais e a
outras institui¢des congéneres;

V - prestar servigos de apoio ao processo de gestio
dos hospitais universitdrios e federais e a outras
instituigdes congéneres, com implementagio de
sistema de gestdo dnico com geracio de indicadores
quantitativos e qualitativos para o estabelecimento de
metas; e



VI - exercer outras atividades inerentes as suas
finalidades, nos termos do seu estatuto social.

Art. 5°. E dispensada a licitacfio para a contratacio da
EBSERH pela administracdo publica para realizar
atividades relacionadas ao seu objeto social.

Art. 6°. A EBSERH, respeitado o principio da
autonomia universitiria, poderd prestar 0s servicos
relacionados as suas competéncias mediante contrato
com as instituiches federais de ensino ou instituices
congéneres.

§ 1° O contrato de que trata o caput estabelecera,
entre outras:

I - as obrigagbes dos signatarios;

IT - as metas de desempenho, indicadores e prazos de
execugao a serem observados pelas partes;

HI - a respectiva sistemdtica de acompanhamento e
avaliacdo, contendo critérios e parimetros a serem
aplicados; e

IV - a previsdo de que a avaliacdo de resultados
obtidos, no cumprimento de metas de desempenho e
observincia de prazos pelas unidades da EBSERH,
serd usada para o aprimoramento de pessoal e
melhorias estratégicas na atuacdo perante a populagio
¢ as instituicdes federais de ensino ou instituighes
congéneres, visando ao melhor aproveitamento dos
recursos destinados 8 EBSERH.

§ 2° Ao contrato firmado serd dada ampla divulgagio
por intermédio dos sitios da EBSERH e da entidade
contratante na internet.

§ 3° Consideram-se instituicbes congéneres, para
efeitos desta Lei, as instituicoes piblicas que
desenvolvam atividades de ensino e de pesquisa na
area da saiide e que prestem servigos no ambito do
Sistemna Unico de Satide - SUS.

Art. 7° No ambito dos contratos previstos no art. 6°,
os servidores titulares de cargo efetivo em exercicio
na instituigho federal de ensino ou instituicdo
congénere que exercam atividades relacionadas ao
objeto da EBSERH poderdo ser a ela cedidos para a
realizacio de atividades de assisténcia 4 saide e
administrativas.

)



§ 1°. Ficam assegurados aos servidores referidos no
caput 0s direitos e as vantagens a que facam jus no
orgdo ou entidade de origem.

§ 2° A cessao de que trata o caput ocorrerd com dnus
para o cessiondrio.

Art. 8°. Constituem recursos da EBSERH:

I - recursos oriundos de dotacdes consignadas no
orcamento da Unifo;

II - as receitas decorrentes:

a) da prestagdo de servicos compreendidos em seu
objeto;

b) da alienacdo de bens e direitos;

c) das aplicacdes financeiras que realizar;

d) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros,
dividendos e bonificacdes; e

e) dos acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais;

III - doagdes, legados, subvencOes e outros recursos
que lhe forem destinados por pessoas fisicas ou
juridicas de direito piblico ou privado; e

IV - rendas provenientes de outras fontes.

Paragrafo tnico. O lucro liquido da EBSERH seri
reinvestido para atendimento do objeto social da
empresa, excetuadas as parcelas decorrentes da
reserva legal e da reserva para contingéncia.

Art. 9° A EBSERH serd administrada por um
Conselho  de  Administragio, com  fungdes
deliberativas, e por uma Diretoria Executiva e contara
ainda com um Conselho Fiscal e um Conselho
Consultivo.

§ 1° O estatuto social da EBSERH definird a
composic¢do, as atribuicdes e o funcionamento dos
6rgaos referidos no caput.

§ 2° (VETADO).

§ 3°. (VETADO).

§ 4° A atuagio de membros da sociedade civil no
Conselho Consultivo ndo serd remuncrada e serd
considerada como fungéo relevante.

§ 5° Ato do Poder Executivo aprovari o estatuto da
EBSERH.



Art. 10. O regime de pessoal permanente da EBSERH
serd o da Consolidagio das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e legislacao complementar, condicionada a
contratacao a prévia aprovagio em concurso piblico
de provas ou de provas e titulos, observadas as normas
especificas editadas pelo Conselho de Administracio.
Parigrafo Gnico. Os editais de concursos piiblicos para
o preenchimento de emprego no 4mbito da EBSERH
poderéo estabelecer, como titulo, o cémputo do tempo
de exercicio em atividades correlatas s atribuicées do
respectivo emprego.

Art. 11. Fica a EBSERH, para fins de sua
implantagao, autorizada a contratar, mediante processo
seletivo simplificado, pessoal técnico e administrativo
por tempo determinado.

§ 1°. Os contratos tempordrios de emprego de que trata
0 caput somente poderdo ser celebrados durante os 2
(dois) anos subsequentes & constituigio da EBSERH e,
quando destinados ao cumprimento de contrato
celebrado nos termos do art. 6° nos primeiros 180
(cento e oitenta) dias de vigéncia dele.

§ 2°. Os contratos temporarios de emprego de que trata
0 caput poderdo ser prorrogados uma tnica vez, desde
que a soma dos 2 (dois) periodos ndo ultrapasse 5
(cinco) anos.

Art. 12. A EBSERH poderd celebrar contratos
temporarios de emprego com base nas alineas a e b do
§ 2°do art. 443 da Consolidagio das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, mediante processo  seletivo
simplificado, observado o prazo maximo de duracio
estabelecido no seu art. 445.

Art. 13. Ficam as institui¢bes pablicas federais de
ensino e instituigoes congéneres autorizadas a ceder a
EBSERH, no dmbito e durante a vigéncia do contrato
de que trata o art. 6°, bens e direitos necessrios 2 sua
execucao.

Pardgrafo tinico. Ao término do contrato, os bens
serdo devolvidos a institui¢fio cedente.



Art. 14. A EBSERH e suas subsididrias estarao
sujeitas a fiscalizacdo dos 6rgios de controle interno
do Poder Executivo e ao controle externo exercido
pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao.

Art. 15. A EBSERH fica autorizada a patrocinar
entidade fechada de previdéncia privada, nos termos
da legislacfo vigente.

Pardgrafo dnico. O patrocinio de que trata o caput
poderd ser feito mediante adesio a entidade fechada
de previdéncia privada ja existente.

Art. 16. A partir da assinatura do contrato entre a
EBSERH e a instituicho de ensino superior, a
EBSERH dispord de prazo de até 1 (um) ano para
reativacio de leitos e servico inativos por falta de
pessoal.

Art. 17. Os Estados podero autorizar a criacio de
empresas publicas de servigos hospitalares.”

3. A lei impugnada repete, quase que integralmente, o texto da
Medida Proviséria n® 520, de 31 de dezembro de 2010, que caducou no dia 1°
de junho de 2011. Nesse interregno, foram propostas as ADIs n% 4.605 e 4.588,
consideradas prejudicadas porque a MP 520 perdeu sua eficicia por decurso de
prazo {art. 62, §3°, da CR).

4. As normas ora impugnadas incidem em inconstitucionalidade
por violagio aos artigos 37, caput, Il e XIX; 39; 173, §1° 198; e 207, todos da
Constituigdo da Repiiblica. QD

! “Art. 62. Em caso de relevincia ¢ urgéncia, o Presidente da Repiiblica podera adotar medidas provisérias,

com forga de lei, devendo submefé-las de imediato ao Congresso Nacional, (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001) (...)

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao eficicia, desde a edigdo, se nio
forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do § 7°, uma vez por igual
periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)”

“Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {...)



(a) Exigéncia de lei complementar

5. Nos termos do inciso XIX do art. 37 da CR, “somente por lei
especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista ¢ de fundacio, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as 4reas de sua atuagdo”.

6. A redagdo atual do dispositivo veio com a EC 19/98, e
imediatamente apds a sua entrada em vigor iniciou-se grande discussio sobre a
expressdo “neste dltimo caso”. Alguns® a limitavam as fundagbes. Outros*
entendiam que ela alcangava as empresas publicas, as sociedades de economia

mista e as fundacgdes.

7. Para os ultimos, o dispositivo estabeleceu duas situacgbes: a

criagdo de autarquia € a autorizagdo de institui¢io de empresa piiblica, &O )

IT - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagio prévia em concurso piiblico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissiio declarado em lei de livre nomeacio e exoneragio;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) {(...)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicio de empresa piiblica, de
sociedade de economia mista e de fundagio, cabendo A lei complementar, neste dltimo caso, definir as dreas
de sua atuagio; (...)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirio, no dmbito de sua competéncia,
regime juridico dnico e planos de carreira para os servidores da administragio piiblica direta, das autarquias e
das fundagdes piblicas. {...)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicio, a explorago direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgiio ou comercializagio de bens ou de prestagdo de
servigos, dispondo sobre: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...)

Art. 198. As agOes e servicos piiblicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema tinico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.”

P. ex., OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Administracio Ptiblica, Concessées e Terceiro Setor. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009.

P. ex., PEREIRA IR., Jessé Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar,
1999,



sociedade de economia mista ¢ fundacio. Portanto, ao fazer uso da expressao
“neste dltimo caso”, a regra estava a se referir & segunda situacdo, ou seja,

aquela relativa a autoriza¢@o de instituigdo das entidades ali referidas.

8. Esse € o entendimento sustentado na presente acdo, pela singela
razao de que, conceitualmente, a autarquia € a lnica entidade vocacionada ao

exercicio de servigo ptiblico tipico.

9. A empresa piblica e 2 sociedade de economia mista reserva-se a
exploragao de atividade econdmica pelo Estado (art. 173, § 1°, CR). O art. 5° do
Decreto-lei 200 define a primeira como “entidade dotada de personalidade
juridica de Direito Privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da
Unido, criada por lei para a exploracio de atividade econdmica que o Governo
seja levado a exercer por for¢a de contingéncia ou conveniéncia administrativa,
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em Direito”. Ja a
segunda, ¢ “a entidade dotada de personalidade juridica de Direito Privado,
criada por lei para a exploragio de atividade econdmica, sob a forma de
sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto pertencam em sua maioria

Unido ou entidade da Administra¢do indireta”.

10. Celso Antonio Bandeira de Mello® aponta impropriedades em
ambas as definigOes, a comegar pelo seu objeto. Sustenta ser possivel, tanto a
empresa publica quanto a sociedade de economia mista, a prestacio de servicos

publicos.

11. Exatamente por essas razoes, ou seja, caber tipicamente 3

autarquia e a prestacao de servigo piblico, e, as empresas piiblicas e sociedades

de economia mista, de forma apenas episodica, é que se torna necessdria a lei &O

*  Curso de Direito Administrativo, 27° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pp. 187-192.
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complementar que defina as dreas de atuagio destas tltimas®. Esta é também a

posicio defendida por Alexandre de Moraes”:

“A EC n° 19/98, nao obstante mantenha a necessidade de
prévia edi¢cdo de lei, para constituicio de empresas
publicas, sociedades de economia mista, autarquias e
fundagoes, inovou em sua regulamentacio.

Dessa forma, em relacdo as autarquias, a Constituicho
Federal permanece exigindo a edicio de lei ordindria
especifica para sua criagdo. Em relacho, porém, as
empresas piblicas, sociedades de economia mista e
fundagtes, a EC n® 19/98 ndo mais exige a edicio de let
especifica para que possam ser criadas. Essa exigéncia foi
substituida por dois requisitos:

- edicio de lei ordindria especifica, autorizando a
institui¢do de empresa publica, sociedade de economia
mista e fundagio;

- edi¢do de lei complementar que defina a drea de atuagio
da empresa pablica, sociedade de economia mista ¢

fundagio.”
12. Tal lei complementar, certamente, deve ser federal.
13. Todo o art. 37 ¢ um conjunto de normas que disciplina a

administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em face de seu cariter
nitidamente nacional, ndo seria razoavel concluir que a lei complementar que
definird as dreas de atuagdo das empresas piblicas possa ser estadual, distrital

ou municipal.

14. Em reforgo a esse raciocinio, é interessante notar que todas as
leis a que sdo remetidas determinadas matérias, no Ambito desse art. 37, sio
federais. E o que se dd nas hipSteses de seus incisos I, IL, V, VII, VIII, IX,
XVIII, XXI, §§ 3°, 4°, 59, 7°¢ 8°. @

[

Deixa-se de enfrentar a questdo das fundagdes, porque, quanto a elas, ndo hd dividas sobre a necessidade de
lei complementar.

Reforma Administrativa — Emenda Constitucional n° 19/98, 4* ed. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 60.

7
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15. Portanto, se o objetivo do art. 37 é estabelecer uma certa
uniformidade nas questoes centrais de administragao piblica, todas as leis que
vém cumprir tal propdsito, em acréscimo as estipulagoes constitucionais, devem

ser, logicamente, de cardter nacional®,

16. De resto, no caso, toda essa discussao é desnecessaria, porque a

empresa cuja instituicio foi autorizada pela lei impugnada é federal.

17. E, considerando que ainda nao ha lei complementar federal que
defina as dreas de atuagdo das empresas piiblicas, quando dirigidas a prestagio
de servigos piblicos, € inconstitucional a autorizacdo para instituicdo, pela Lei

12.550/11, da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares.
(b) Servigos publicos — regime juridico

18. Nos termos do art. 3° da lei impugnada, “a EBSERH terd por
finalidade a prestagio de servicos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico 4 comunidade, assim como a
prestacio as instituicoes publicas federais de ensino ou instituicdes congéneres
de servicos de apoio a0 ensino, a4 pesquisa ¢ A extensdo, ao ensino-

aprendizagem e a formagédo de pessoas no campo da satde publica (...)”.

19. O § 1° desse dispositivo estabelece que “as atividades de
prestagio de servicos de assisténcia a saide de que trata o caput estario

inseridas integral e exclusivamente no Ambito do Sistema Unico de Saude”. \Q@-

 José Afonso da Silva também entende que a lei complementar a que se refere o art. XIX do art. 37 é

reservada & Unido. In Aplicabilidade das normas constitucionais. 6® ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
235/236.
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20. No dmbito da educagao, a Lei Orgénica do SUS (Lei 8.080/90)
estabelece, em seu art. 45, que “os servicos de saide dos hospitais universitirios

e de ensino integram-se ao Sistema Unico de Saude (SUS)”.

21. Parece fora de questao que se atribuiu 3 EBSERH a prestagio de

um servico piiblico. Convém, no entanto, reforgar esse ponto.

22. Antes da Constituicao de 1988 e da implantacio do sistema
nico de satde, o poder piblico, com pouquissimo investimento em servicos

proprios, “estimulava a iniciativa privada a constituir servigos de assisténcia

médica’, com a garantia de que seriam posteriormente contratados pelo

Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS.

23. O novo paradigma constitucional, fortemente amparado no SUS,
¢ de reapropriagio do espago publico do servico de saiide ¢ a sua distribuicio
por todos os entes federados. A iniciativa privada tem atuagio meramente

transitoria e complementar (art. 199, § 1°). Weichert observa a proposito:

“Reconhecendo que a estrutura piblica ndo seria suficiente
para dar plena assisténcia a toda a populacao
(especialmente pela heranca de contratacio de servigos
privados no modelo do entio INAMPS), a Constitui¢io
Federal permitiu a participacao de entidades particulares no
&mbito do Sistema Unico de Satde.

Essa participagdo deve se dar de forma complementar 2
rede publica, ou seja, somente pode haver contratacio de
servigos privados quando forem insuficientes as estruturas
do Poder Piiblico. A simples mengio a uma participagio
complementar permite concluir que a Constituigio
concedeu primazia a execucao do servigo piiblico de sadde
por uma rede prépria dos entes federativos. Atendimento
publico através de servigos privados deve consistir excecio,
toleravel apenas se e enquanto ndo disponibilizado D@
diretamente pelo Poder Pablico™.”

°  Apud WEICHERT, Marlon Alberto. F undagdo estatal no servigo piblico de satde. Inconsisténcias. Revisia

de Direito Sanitrio v. 10, n. 1, mar/jul 2009, p. 83.
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24.

Repita-se: a satide piblica € servico a ser executado pelo Poder

Piblico, mediante Sistema Unico de Saide, com fungbes distribuidas entre

Uniéo, Estados, Municipios e Distrito Federal. A iniciativa privada esté fora do

SUS. Mais uma vez, a licio de Weichert:

25.

“Ha, portanto, dois universos bem distintos de atuacdo em
satide: o SUS e o privado. No SUS, o papel da iniciativa
privada € acessério, coadjuvante, sempre por decisio do
proprio Estado. Nao ha um direito subjetivo do particular a
integrar o SUS. Decorre, dai, uma suposta confusio pelos
formuladores da proposta da fundacdo estatal. A area de
salide ndo € de atuacio exclusiva do Poder Piblico, porém,
o SUS € essencialmente estatal. Os dois planos (SUS e nio-
SUS) ndo se misturam, exceto quando o Poder Piblico
exerce o controle e a fiscalizacao das a¢des privadas (nao-
SUS), em regra por meio da vigildncia sanitdria e
epidemioldgica.

O Poder Pablico, no SUS, € sempre um prestador de
servico piblico. Ndo hd outra possibilidade. E, fora do
SUS, ndo hd autorizacdo para atuar. Todo esfor¢o estatal
em saiide deve ser realizado dentro do SUS. E sera,
evidentemente, parte da prestagio do servigo publico de

saude™!,

Como acima destacado, a Lei 12.550 expressamente estipula que

as atividades desenvolvidas pela EBSERH estio inseridas integral e

exclusivamente no &mbito do SUS. Em consequéncia, ndo é possivel emprestar-

lhes natureza diversa da publica.

26.

submete-se ao regime de direito pablico. Margal Justen Filho'? observa:

E, sc de servigo piiblico se trata, a empresa, ao presti-lo,

" WEICHERT, Marlon Alberto. Satide e Federacdo na Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2004, p. 199 .

"' In Revista de Direito Sanitdrio, ob. cit., pp. 90-91. _
2 Curso de Direito Administrative, 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, pp. 264-265.
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“As empresas estatais subordinam-se a regimes juridicos
diversos conforme forem exploradoras de atividade
econdmica, prestadoras de servicos publicos ou
fornecedoras de servigos ao proprio Estado.

(...)

A diferenciacao tem origem na Constituicio, que disciplina
a intervencao estatal no setor econdmico. Segundo a
douirina prevalente, a Constituicdo distingue, nos arts. 173
¢ 175, 'atividade econdmica' (propriamente dita} e 'servico
piblico’.

O art. 173 da Constituicdo estabelece que o Estado, em
situagdes especiais, pode exercer diretamente atividades
enquadradas no Ambito do dominio econdémico
propriamente dito. J4 o art. 175 prevé que a prestacdo dos
servicos piblicos incumbe ao Estado.

Isso significa que hi um segmento de atividades
econ0micas subordinadas a livre iniciativa (art. 170 e
paragrafo Gnico da CF/88). Essas atividades nio sido de
titularidade do Estado, que as desempenhard apenas em
casos excepcionais (tal como se aludiri no capitulo
proprio). Mas o fundamental é que o art. 173, § 1°, da
CF/88 estabelece que, nesses casos, o Estado devera
subordinar-se a0 regime préprio das empresas privadas. Ha
vedagao expressa a que a entidade seja investida em algum
privilégio ndo extensivel as empresas integrantes da
iniciativa privada.

Ja as atividades de servigo piblico sio de titularidade do
Estado e se sujeitam sempre ao regime de direito publico.
Estéo reservadas ao Estado, mas poderao ser delegadas aos
particulares por meio de concessio ou permissio. Nio se
aplica a elas, entdo, a livre iniciativa, tal como nio serio
desempenhadas sob regime de direito estatal” (destacou-se)

27. Esta, aliés, € a posi¢io do Supremo Tribunal Federal, que vem
reconhecendo, em face de empresas piiblicas que prestam servigos piblicos, (i)
a imunidade tributdria reciproca prevista no art. 150, VI, a, da CR"; (ii) regime
de precatério’; (iii) causa de aumento de pena prevista no art. 180, § 6°, do

CP", dentre outras hipéteses. E expressamente vem afirmando que “o §1° do

o

¥ ACO 959, rel. Min. Menezes Ditcito, DJ 16/5/2008.
* RE 592.004, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe-122, publ. 22/6/2012.
* HC 105.542, rel. Min. Rosa Weber, DJe-093, publ, 14/5/2012.
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art. 173 da Constituicio do Brasil ndo se aplica as empresas publicas,
sociedades de economia mista e entidades (estatais) que prestam servigos

publicos™,

28. Assim, a empresa piblica que presta servigo publico, tal como
ocorre com a EBSERH, estd submetida ao conjunto de normas integrantes do
art. 37 da CR, vocacionadas a organizar a prestagio do servico piiblico, de

modo a que realize os valores fundamentais da sociedade brasileira.

29. Desse modo, € inconstitucional a regra contida no art. 10 da Lei
12.550, segundo a qual “o regime de pessoal permanente da EBSERH ser4 o da
Consolidagéo das leis do Trabatho — CLT”.

30. E que, na ADI 2.135, o STF deferiu a medida cautelar
suspendendo a eficécia do art. 39, caput, na redagdo que lhe foi dada pela EC
19/98.

31. A principal alteracdo introduzida pela referida emenda
constitucional, no caput do art. 39, foi o fim da obrigatoriedade da manutencio
do regime juridico tinico, no 4mbito da administragdo direta, autirquica e
fundacional, o que permitia a contratagio de servidores pelo regime da CLT. Ja
agora, com a suspensao da eficicia da alteragéo introduzida no art. 39, caput,

retorna-se ao modelo anterior, do regime juridico tnico.

32. Portanto, a previsio da lei impugnada, de contratagio de
scrvidores pela CLT, estdi em descompasso com o atual pardmetro

constitucional, em face da deciséo proferida naquela ADI. \Q‘O .

' ADI 1.642, rel. Min. Eros Grau, DJe 18/9/2008.
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33. De igual forma, sdo inconstitucionais os artigos 11 e 12 da lei,
visto que a disciplina da matéria por eles trazida, relativa a possibilidade de ce-
lebracdo de contratos temporarios de emprego, esta explicitamente relacionada

ao mencionado e indébito regime celetista.

(c) Medida cautelar

34. Estio presentes os pressupostos para concessio de medida

cautelar na presente agao direta de inconstitucionalidade.

35. Com efeito, o fumus boni iuris esti caracterizado por todos os

argumentos acima expostos.

36. Ja o periculum in mora decorre do cariter irrepardvel ou de
dificil reparacdo dos efeitos que as normas questionadas tendem a gerar na

organizagio ¢ funcionamento da administragio piiblica.

37. Diante desse quadro, postula-se a concessdao de medida cautelar
para se determinar que, até o julgamento do mérito desta agio, seja suspensa a

eficicia dos artigos 1° a 17 da Lei n°® 12.550, de 15 de dezembro de 2011, ou,

sucessivamente, dos artigos 10, 11 e 12, em razéo do vicio material apontado.
(d) Pedido

38. Por fim, requer, colhidas as informagoes necessarias e ouvido o
Advogado-Geral da Unifo, consoante previsto no § 3° do art. 103 da
Constituicdo da Repiblica, seja determinada a abertura de vista dos autos &

Procuradoria Geral da Repiblica, para manifestacio a respeito do mérito, e, ao @)
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final, seja julgado procedente o pedido, para se declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 1° a 17, da Lei n® 12.550, de 15 de dezembro de 2011, ou,

sucessivamente, dos artigos 10, 11 e 12, em razdo do vicio material apontado.

Brasilia, 3£ de outubro de 2012.
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